Svar pa fullmaktigemotion / Planmassighet i kop av skogar och
skogsomraden

Stadsfullmaktige 23.10.2023 § 113

Ledamoterna Risto Koljonen och Mauri Lahti lade fram foljande
fullmaktigemotion:

"Karleby stad ager ca 4 400 ha skogsbruksmark varav ca 4 050 ha ar
produktiv skogsmark. Skogarna har delats in i tre kategorier: 1) park-,
nar-, rekreations- och friluftsskogar (ca 1 300 ha); 2) skyddade och
fridlysta skogar samt vardeskogar (ca 590 ha); 3) ekonomiskogar (ca
2 350 ha). Skogarnas arliga bruttoinkomst (skogsvardskostnader har
inte dragits av) ar i genomsnitt ca 400 000 € per ar.

Karleby stad har under det senaste aret kopt manga skogsskiften pa
olika hall i Karleby. Sedan maj 2023 har ca 110 ha skog kdpts enligt
stadsstyrelsens beslut. Vissa av kdpen har tydligt utgatt fran planering
av markanvandningen, men inte de flesta fallen. Fér de har kdpen har
regelbundet anvants samma motivering: Till foljd av byggande har pa
2020-talet ca 25 ha (bl.a. Linnuspera, Puntusstranden,
Biskopsbacken) av tradbestand och skogsmarker som staden ager
forsvunnit. Nya planer har gjorts for ca 135 ha skogsmark (bl.a.
Kronporten, Topparbacken). Av gamla planer och markbyten kommer
de narmaste aren minst ca 30 ha (bl.a. Yxpila, Palmatrasket) att
forverkligas. Man kan rakna att sammanlagt ca 185 ha av
skogsmarksareal som staden ager forsvinner eller kommer att
forsvinna.

Vad galler anskaffningar hanvisar man ofta ocksa till Karleby stads
skogsprogram 2022-2031, att anskaffningen foljer Karleby stads
skogsprogram. | skogsprogrammet tar man dock relativt lite stallning
till sjalva anskaffningen av skog, man koncentrerar sig narmast pa
varden av nuvarande skogsegendom och hur den genomfors. |
skogsprogrammet finns ett par teman och metoder som férordar
anskaffning av skog. Ett tema ar "Skyddade och fridlysta arealen
utdkas” for vilket som metod har tagits in: " Lampliga natur- och/eller
livsmiljoobjekt anskaffas med hjalp av markkop". Skogsprogrammet
stdéder darmed anskaffningen av skog som kan skyddas. |
skogsprogrammet har som en metod som klimatatgard ocksa tagits in
ersattning av den skogsareal som forsvinner med exempelvis
markanskaffning. Metoden anknyter ocksa till Karleby stads
kolneutralitetsprojekt (Hinku), som tills vidare inte har fortskridit sa
langt att det skulle stddja dessa s.k. kompensationskop.
Kompensationstankandet kan i dessa fall mycket val ifragasattas som
enbart en skenbar handling, eftersom omradena oberoende av vem
som ager dem skulle ha fortsatt att vara skogsomraden. Att staden
kdper skogsomraden garanterar inte att det inte sker huggning dar.



Beslut

Skogen skots ju enligt Karleby stads skogsskotselprogram som ater
har lagts upp utgaende fran Karlebys skogsstrategi 2022—2031.

Kbp av skogar har ocksa motiverats med langtidsinvesteringar.
Avkastningen av kdpen kan dock inte uppskattas innan man beslutat
om hur ifragavarande skogsskifte kommer att anvandas, till vilken
skogsklass de placeras. Nar investeringsmotiveringen anvands borde
man ocksa beakta tillaggsutgiften som den produktiva skogsarealen
medfor skogsvarden, och da kunde investeringens Idnsamhet
uppskattas som helhet och till och med jamféras med stadens andra
investeringar och deras I6nsamhet. Man borde ocksa kunna avsta
fran sadana skogsskiften som inte har finansierings- eller andra
motiveringar som stdder stadens planering av markanvandningen,
sasom exempelvis splittrade skogsskiften som ligger langt borta och
vilkas skotselkostnader i férhallande till nyttan ar fér stora. Ur denna
synvinkel skiljer sig inte skogarna fran stadens strategiska val sdsom
portfoljbildningen av fastigheter i olika kategorier, dar den sista
kategorin ar att man avstar/saljer.

Syftet med motionen ar inte att stoppa kdpet av skog utan att utveckla
anskaffningen av skogar till planmassig verksamhet som foljer en
tydlig anskaffningsstrategi. Nar anskaffning av skog dvervags ska det
redan vara kant for vilkket andamal skogen anskaffas. Fore kdpet ska
man veta om det handlar om exempelvis en anskaffning enligt
skogsprogrammet for att utoka den skyddade och fridlysta arealen,
eller nagot annat projekt som exempelvis stoder planeringen av
markanvandningen. Just nu forefaller anskaffningen av skogar vara
minst sagt oplanerad och varje anskaffning motiveras med manga
generella motiveringar som till och med kan sta i strid med varandra.

Det pagar en utvecklingsfas i Karleby stad och
investeringskostnaderna 6kar kraftigt. Ocksa kop av skogar ar
investeringsverksamhet och da borde nédvandigheten av varje
investering bedémas tillrackligt ingaende. Karleby stad bor géra upp
en tydlig langtidsplan med tillhérande atgardsprogram och uppfdljning
om pa vilka grunder anskaffningen av skogar och andra motsvarande
markomraden forverkligas i fortsattningen. Staden ska fére den
egentliga anskaffningen ha en tydlig standpunkt om for vilken
anvandning och hur ifrdagavarande skogsskifte, som ska kdpas,
kategoriseras.”

Bilaga A § 113 Undertecknad fullmaktigemotion (pa finska)

Stadsfullmaktige beslutade anteckna motionen i sitt protokoll och ge
den till stadsstyrelsen for behandling.

Stadsstyrelsen 22.01.2024 § 40

Beredning

stadsgeodet Matti Kivistd och skogsbruksingenjor Ahti Raina



Anskaffning av sadan jord- och skogsbruksmark som inte under de
narmaste aren amnar planeras (ramark) hor inte till stadens egentliga
karnverksamhet och prévas darfor fran fall till fall. Vardet pa jord- och
skogsbruksmark ingar i stadens ekonomi och tillgangar. Mera
omfattande jord- och skogsbruksomraden erbjuder mangsidiga
omraden for bl.a. ekonomiska, sociala och ekologiska
anvandningsandamal.

| anskaffningen av jord- och skogsbruksomraden har féljande
allmanna principer foljts:

1) Anskaffning av mark pa grundvattenomrade: tack vare en mera
omfattande egen markago kan jord- och skogsbrukets konsekvenser
minimeras.

2) Anskaffning av jord- och skogsbruksmark till bytesmark: bytesmark
har anvants med god framgang i samband med anskaffning av ramark
varvid saljaren i stallet fér den salda marken har fatt mark pa annat
hall.

3) Anskaffning av planerad mark: till exempel kép av privat mark som
planerats for rekreation, sarskilt om omradet anknyter direkt till
stadens tidigare markago.

4) Anskaffning av mark i stallet for mark som kan bebyggas och som
skotts som skogsbruksmark: mojliggor for tillfallet och i framtiden
ersattandet av ekonomi- och rekreationsutkomst som férsvinner fran
de namnda branscherna samt uppratthaller bl.a. staden egen
kolsanka.

5) Anskaffning av mark som ar vardefull med tanke pa skyddskriterier:
en mera omfattande markago mojliggor fredning av vardefulla
omraden.

Anskaffning av jord- och skogsbruksmark sker antingen sa att
markagaren bjuder ut ett omrade eller via ett offentligt
anbudsforfarande. Efter beddmning fran fall till fall och utrakning av
vardet kan ett anbud Iamnas.

Nar anbud 6évervags har féljande grunder och principer foljts:

1) Fastigheten gransar till eller ligger nara ett omrade som staden
ager.

2) Om fastigheten inte anknyter till nuvarande ago ska fastighetens
yta och utvecklingsklassfordelning god med tanke pa
kostnadseffektivitet och framtida utveckling.

3) Det finns tillrackligt goda férbindelser till fastigheten.

4) Fastigheten har potential som rekreationsomrade.

5) Fastigheten har potential med tanke pa klimathallbarhet eller
mangfald.

Anskaffningen av jord- och skogsbruksmark beror pa utbudet. Man
har stravat efter att lamna kdperbjudanden om objekt dar grunderna
for allman anskaffning och sarskilt anbudsévervagande fylls. Stravan



ar att skaffa endast sadana objekt, vilkas ago ger staden mervarde ur
nagot perspektiv.

Lénsamheten hos investeringar pa jordbruksmark bér bedémas med
ett langre tidsperspektiv. Skogsbruket har ett langt tidsspann och
avkastningen av investeringar realiseras under artionden.
Tradbestandets omloppstid ar 80-100 ar, den férlangda omloppstiden
enligt stadens skogsprogram ar 90—120 ar.

Stadens jordbruksmarkegendom ar en helhet pa cirka 4500 ha. | den
ingar skyddsomraden, nar-, park-, skydds-, rekreations- och
ekonomiskog. Staden ager cirka 400 ha vaxtlig skogsmark.
Tradbestandet vaxter i skogsmark cirka 20 000 m3/ar, av denna
tillvaxt utnyttjas ekonomiskt cirka 15 000 m3/ar. Med tanke pa social,
ekologisk och klimatmassig hallbarhet dkas tradbestandet arligen med
cirka 4000—-6000 m3.

Bruttoavkastningen av stadens skogsmark ar cirka 90-95 €/ha/ar.
Under de senaste cirka 10 aren har bruttoavkastningen vaxlat mellan
cirka 10—40 €/ha/ar beroende pa bl.a. tidpunktens prisniva pa ravirke,
behovet av skotsel av tatortsskogar och genomférandevolymen,
mangden avverkning pa planomraden som dppnas och laget nar det
galler aktuella avverknings- och skogsvardsarbeten och darmed pa de
huvudsakliga metoderna och avverkningssatten.

Tatortsskogarnas nettoavkastning ar negativ, uppskattningsvis cirka -
30 €/halar, rekreationsskogarnas nettoavkastning ar cirka 0-20
€/hal/ar och ekonomiskogarnas nettoavkastning ar i medeltal cirka 50—
60 €/ha/ar. Stadens skogars brutto- och nettoavkastning ar lagre an till
exempel privatskogars, pa grund av bl.a. stadens principer och behov
att beakta olika synvinklar och anvandningsformer, forlangning av
omloppstiden, rimlig férnyelse och avverkningssatt med betoning pa
gallring.

Tvinmark och impediment, parkskogar och skyddsomraden beaktas
inte.

Nar Idnsamheten hos anskaffning av jord- och skogsbruksfastigheter
beddms ska man beakta inkomster och utgifter under en bestamd
tidsperiod och dessutom andringarna i kapitalet. Hur investeringens
avkastning realiseras vaxlar fran fall till fall. En fastighet som har rikligt
med skog i fornyandefasen har ett hogt anskaffningspris, men
investeringen kan returneras snabbt, beroende pa hur aktivt
fornyandet &r. A andra sidan sjunker vardet pa kapitalet (fastighetens
varde) nar tradbestandet minskar och kostnaderna for skogsvarden
efter fornyandet aterstalls tidigast 25-35 ar senare.

Pa en fastighet med rikligt med ung, vaxande skog, aterstalls
investeringen ldngsammare, men fornyelse- och vardutgifterna ar
mindre och kapitalet (fastighetens varde) vaxer i och med att
tradbestandet vaxer och utvecklas.



Skogarnas produktivitet kan bedémas ocksa pa ett mera omfattande
satt, dvs. som en skogsegendomshelhet. Denna princip lampar sig
sarskilt for stora arealer och i stadens fall for en markagare som ager
hundratals enskilda fastigheter. Investeringarna, avkastning och
kostnaderna for de enskilda fastigheterna kan vid olika tidpunkter
betonas pa mycket olika satt, aven om helhetens nettoavkastning
halls pa samma niva.

| fullmaktigemotionen lyfts fram behovet att fortydliga anskaffningen
av jord- och skogsbruksmark till grund for beslutsfattandet. |
fortsattningen bor varje objekts eventuella tillaggsvarde och
forhallande till principerna for anskaffning och stadens strategi
preciseras narmare. Dartill ar det skal att mera detaljerat utreda
anskaffningens inverkan pa den sociala, ekologiska och
klimatmassiga hallbarheten samt investeringens ekonomi.

Tf. stadsdirektér ~ Stadsstyrelsen forslar stadsfullmaktige att fullmaktige

1 antecknar atgarderna med anledning av motionen for
kannedom
2 anser att motionen ar slutbehandlad
Beslut Stadsstyrelsen godkande beslutsforslaget

Stadsfullmaktige 05.02.2024 § 18
39/00.01.06/2023

Stadsstyrelsen Stadsfullmaktige beslutar
1 anteckna atgarderna med anledning av motionen for kdnnedom
2 anse att motionen ar slutbehandlad

Beslut Stadsfullmaktige godkande beslutsforslaget.



