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Vastaus kuulemiskirjeeseen luonnoksesta valtioneuvoston paatokseksi
Keski-Pohjanmaan tyollisyysalueen muodostamisesta

Ty6- ja elinkeinoministerio on lahettanyt 27.11.2023 kuulemiskirjeen
paatosesityksesta Keski-Pohjanmaan tydllisyysalueen muodostamiseksi.

Kokkolan kaupunki on neuvotellut Keski-Pohjanmaan muiden kuntien kanssa
maaliskuusta 2023 lahtien sopimuksesta tydvoimapalvelujen jarjestamisesta
Keski-Pohjanmaalla. Neuvotteluissa ovat olleet Kokkolan kaupungin lisaksi
mukana Halsuan kunta, Kannuksen kaupunki, Kaustisen kunta, Lestijarven
kunta, Perhon kunta, Toholammin kunta ja Vetelin kunta. Kaikki kunnat ovat
olleet yksimielisia siita, etta edella mainitut kunnat muodostavat tydssakaynnin
kannalta toimivan kokonaisuuden, joka tayttda myds muut tydvoimapalvelujen
jarjestamisesta annetun lain ja eraiden siihen liittyvien lakien voimaanpanosta
annetun lain (383/2023 3 §) mukaiset kriteerit.

Kokkolan toimiminen vuoden 2025 alusta tyévoimapalvelujen jarjestamisen
vastuukuntana Keski-Pohjanmaalla on ollut kuntien yksimielinen tahto.
Vastuukuntana Kokkolan kaupunki on sitoutunut huolehtimaan
tyévoimapalvelujen;

1. yhdenvertaisesta saatavuudesta;

2. tarpeen, maaran ja laadun maarittelemisesta;

3. tuottamistavasta;

4. tuottamisen valvonnasta;

5. viranomaiselle kuuluvan toimivallan kayttdmisesta.

Kokkolan kaupungilla on ollut tydvoimapalvelujen uudistamisen valmistelussa
koko ajan nakemyksena, etta Keski-Pohjanmaalle muodostetaan yhtenainen
tyéllisyysalue, vaikka Kokkolan kaupunki pystyisi jarjestdamaan
tydévoimapalvelut kokonsa puolesta myos itsendisesti. Keski-Pohjanmaan
yhtenaisyytta korostaa, etta tydllisyysalueeseen muodostavat kuuluvat samaan
hyvinvointialueeseen sekd maakuntaliittoon. Keski-Pohjanmaan kunnat ovat
liséksi osallistuneet tydllisyyden kuntakokeiluun vuodesta 2021 l1ahtien. Vuoden
2021 vahvistettujen tydssakayntitilastojen perusteella Kokkolassa sijaitsee 75
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% koko Keski-Pohjanmaan ty0paikoista ja 72 % Keski-Pohjanmaan
tydvoimaan kuuluvasta vaestdsta asuu Kokkolassa. Nama seikat puoltavat
Keski-Pohjanmaan tydllisyysalueen muodostumista ja maakunnan
keskuskaupungin valintaa tydllisyysalueen vastuukunnaksi.

Ty6- ja elinkeinoministerion paatdsesityksen kohdat 1-4 ovat seuraavat:

1. Kokkolan kaupunki toimii Keski-Pohjanmaan tydllisyysalueen
vastuukuntana Kokkolan kaupungin, Halsuan kunnan, Kannuksen
kaupungin, Perhon kunnan ja Vetelin kunnan hyvaksyman sopimuksen
Keski-Pohjanmaan tyévoimapalvelujen jarjestamisesta
(vastuukuntasopimus) mukaisesti ja kuntien lakissaateisessa
yhteistoiminnassa sovelletaan ko. sopimuksen mukaisia ehtoja. 31.10.2023
jalkeen kuntien valisissa neuvotteluissa ei ole tullut esille sellaisia seikkoja,
ettd sopimuksen uudelleen kasittelylle olisi perusteita. Kokkolan, Halsuan,
Kannuksen, Perhon ja Vetelin kuntien yhteenlaskettu tydvoiman maara on
vuoden 2021 vahvistetun tiedon mukaan 26887 eli 89 % muodostuvan
tyodllisyysalueen tydvoiman maarasta. Nain ollen voidaan todeta, etta
tyollisyysalueen tydvoiman enemmistda edustavien kuntien valtuustot ovat
hyvaksyneet vastuukuntasopimuksen ja sen ehdot sellaisenaan.

2. Jokaisella tydllisyysalueeseen kuuluvalla kunnalla on oikeus nimeta
edustaja mydéhemmin perustettavaan yhteistoimintaelimeen, eli
tyoéllisyyslautakuntaan, eikd yhdelldkdan kunnalla ole lautakunnassa
maaraysvaltaa. Tama seikka on huomioitu jo sopimusneuvotteluissa
osoituksena yhteistydn merkityksesta tydllisyysalueen paatdksenteossa.

3. Kustannusten jaosto on sovittu jo vastuukuntasopimuksessa, eika mikaan
taho ole esittanyt muutoksia vastuukuntasopimuksen ehtoihin
kustannusten jaon osalta.

4. Henkildston vastuullisen siirtyman ja toiminnan turvaamisen kannalta
Kokkolan kaupunki pitda tarkeana, ettd tyo- ja elinkeinotoimistoista,
elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksista ja elinkeino-, likenne- ja
ymparistokeskusten seka tyd- ja elinkeinotoimistojen kehittamis- ja
hallintokeskuksesta siirtyva henkilosto siirtyy Kokkolan kaupungin
palvelukseen liikkeenluovutuksen periaatteita noudattaen.

Kokkolan kaupunki hyvaksyy tyd- ja elinkeinoministerion paatdsesityksen
TEM/17693/2023 valtioneuvostolle Keski-Pohjanmaan tydllisyysalueen
muodostamisesta, siten ettd Halsuan kunta, Kannuksen kaupunki, Kaustisen
kunta, Kokkolan kaupunki, Lestijarven kunta, Perhon kunta, Toholammin kunta
ja Vetelin kunta muodostavat Keski-Pohjanmaan tyollisyysalueen ja Kokkolan
kaupunki toimii tyllisyyspalvelujen vastuukuntana vastuukuntasopimuksen
ehtojen mukaisesti.

Sopimuksen tydvoimapalvelujen jarjestdmisestad Keski-Pohjanmaalla
hyvaksymatta jattdneiden kuntien lisdysehdotukset on todettu sopimuksen
hyvaksyneiden kuntien mukaan mahdottomaksi toteuttaa ilman sopimuksen
muidenkin ehtojen uudelleen tarkastelua. Toholammin, Kaustisen ja Lestijarven
kunnat ovat esittdneet sopimukseen lisdysehdotukset 1) tydllisyysalueen kunta
voi tuottaa TE-palvelukokonaisuuden viranomaistyéta ja palvelua, jonka
tyéllisyysalue tulkitsee lakisdateiseksi viranomaispalveluksi ja etta
viranomaistehtévia ja -palvelua voidaan toteuttaa perustasolta alkaen 2) osa
siirtyvéasta henkilbstésta voi siirtyd muun kunnan tyéntekijéiksi erikseen sopien.
Kokkolan kaupunki, Kannuksen kaupunki, Halsuan kunta, Perhon kunta ja
Vetelin kunta ovat tuoneet esille neuvotteluissa, ettd kolmen kunnan
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ehdottamat lisdykset sopimukseen hamartavat tyollisyyspalveluista vastuussa
olevan kunnan ja jasenkuntien toimivaltuuksien rajoja. Perusteluna
lisdysehdotusten jattdmiseen sopimuksen ulkopuolelle on tuotu kaikille
osapuolille esille, ettd sopimuksessa on kuntaliiton ohjeen mukainen kirjaus;
"julkisista tyévoimapalveluista jérjestdmisvastuussa oleva yhteinen toimielin voi
sopia tyévoimaviranomaiselle kuuluvan toimivallan siirtdmisesté
yhteistoimintasopimuksen muille sopimuksen osapuolille kuntalain 54 §
mukaisesti.” Kuntaliiton ohjeen mukainen kirjaus on vahemman
tulkinnanvarainen kuin Toholammin, Kaustisen ja Lestijarven lisdysehdotus,
joka jattaa tulkinnanvaraa mm. silta osin, etta tydvoimapalvelujen ja
viranomaistehtavien perustaso ei ole mitenkaan yksiselitteisesti maaritelty termi
tyollisyyspalveluissa.

Tyollisyysalueelle perustettavan tyéllisyyslautakunnan luovuttaessa
viranomaistoimivaltaa jasenkunnilleen, tulee asiasta laatia sopimus, jossa
tehtavat on yksityiskohtaisesti maaritelty ja toimivallan rajat on maaritelty eri
toimijoiden kesken. Vastuukuntasopimus mahdollistaa kuntalain 54 §:n
mukaisten sopimusten laatimisen, kun tydllisyyslautakunta on perustettu.
Sopimusten tekeminen on kansalaisten oikeusturvan kannalta ensiarvoisen
tarked3, jotta kunkin kunnan asukas voi varmistua siitd, mika viranomaistaho
vastaa hanen kotikuntansa asukkaille jarjestettavista palveluista.
Lisdysehdotuksen 1. tulkinnanvarainen muotoilu antaa lisdysehdotuksen
antajista sen kuvan, etté ne eivat ole sisaistaneet lain tydvoimapalvelujen
jarjestamisesta henkea. Tyodllisyyspalvelujen vastuukuntana Kokkolan kaupunki
ei voi hyvaksya vastuukuntasopimukseen epamaaraisia kirjauksia, joiden
tulkinnasta ei ole esitetty mitdan konkreettisia soveltamisesimerkkeja
lisdysehdotusten tehneilta tahoilta.

Toholammin, Kaustisen ja Lestijarven lisdysehdotuksen 2 mukaan
likkeenluovutuksella valtiolta siirtdvaa henkildstéa voisi siirtyd myds muun kuin
vastuukunnan tydntekijoiksi. Tyollisyyspalveluja tulee vastuukunta Kokkolan
mukaan tarkastella kokonaisuutena ja vastuukunta on sitoutunut jarjestamaan
lakisaateiset tyollisyyspalvelut koko Keski-Pohjanmaan alueelle. Mikali
henkildstda siirrettaisiin muihinkin kuntiin, pirstaloituisi osaaminen ja
palveluyksikoista tulisi haavoittuvaisia osaamisen saatavuuden nakdkulmasta.
Valtiolta siirtyvan henkiléston tasapuolisen kohtelun kannalta on tarkeaa, etta
tyollisyyspalvelut siirtyvat liikkeenluovutuksen periaatteella kokonaisuutena
vastuukunnalle. Muille tydnantajille siirryttdessa tyontekijan toimivaltuuksiin,
toimenkuvaan ja tehtaviin saattaisi tulla niin merkittavia muutoksia, etta niita ei
ole mahdollista toteuttaa liikkeenluovutuksen hengen mukaisesti ja asettaa
henkildstd nain eriarvoiseen asemaan sen mukaan, mille tydnantajalle he
siirtyisivat.

Tybvoimapalvelujen jarjestajan kannalta oleellista on, etta se pystyy kaikissa
tilanteissa jarjestdmaan vastuullaan olevat palvelut siten, etta lainsdadannén
turvaamat perus- ja muut oikeudet tulevat toteutetuiksi — huolimatta siitd mika
taho palveluja tuottaa. Lestijarven kunnan, Kaustisen kunnan ja Toholammin
kunnan esittdmia muutoksia on kasitelty kuntien johtajista ja tyollisyysaluetta
valmistelleista johtavista viranhaltijoista koostuvassa vastuukuntasopimuksen
projektiryhmassa ja kaikkien Keski-Pohjanmaan kaupunkien- ja kuntien
valtuustojen seka kaupungin- ja kunnanhallitusten puheenjohtajien yhteisissa
tilaisuuksissa. Halsuan, Kannuksen, Kokkolan, Perhon ja Vetelin kuntien
edustajat ovat todenneet, ettd nykyinen ja ndissa kunnissa jo hyvaksytty
vastuukuntasopimus on riittdva ja sen avulla voidaan muodostaa tyollisyysalue
seka suunnitella tydllisyysalueen palveluista toimiva kokonaisuus. Kaikissa
tilaisuuksissa on tuotu johdonmukaisesti esille, etté vastuu tydllisyyspalvelujen
suunnittelusta tulee saattaa mahdollisimman nopeasti perustettavan
yhteistoimintaelimen, tyollisyyslautakunnan vastuulle, koska se tulee olemaan
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tydllisyyspalveluista vastaava toimielin 1.1.2025 alkaen. Tyoéllisyyslautakunnan
muodostaminen aloitetaan niin pian kuin vahvistus tyéllisyysalueen
muodostamisesta on tehty.

Toholammin, Kaustisen ja Lestijarven lisdysehdotukset on todettu olevan
luonteeltaan sellaisia, etta niissa puututaan tyodllisyyslautakunnan
toimeenpanovaltaan kuuluviin asioihin, joita ei Kokkolan kaupungin, Kannuksen

kaupungin, Halsuan kunnan, Perhon kunnan ja Vetelin kunnan mukaan voida
ottaa vastuukuntasopimukseen.

[Kirjoita liitteet]
[Kirjoita jakelu]

[Kenelle tiedoksi]
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