Pakolaisten vastaanottoon varautuminen ja kuntapaikoista paattaminen
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Valmistelija Kotoutumisen vastuukoordinaattori Pia Salonen, strategiapaallikkd
Piia Isosaari ja tyollisyyspaallikkd Sanna-Mari Levijoki.

Pohjanmaan ELY-keskus esittaa 2.11.2023 paivatylla kirjeelld, etta
kunnat varautuisivat pakolaisten vastaanottoon. Osana varautumista
kuntia pyydetaan tekemaan paatoksia kuntapaikoista.

Kuntapaikkoja tarvitaan vuonna 2024 pakolaiskiintiossa saapuville,
oleskeluluvan saaneille turvapaikanhakijoille seka kotikunnan
saaneille tilapaista suojelua saaville. Kotoutumislakia on muutettu
1.3.2023 alkaen siten, etta myos tilapaista suojelua saavat, jotka
saavat kotikunnan ja siirtyvat vastaanottojarjestamasta kunnan
palvelujen piiriin, sisaltyvat kuntaan osoittamisen piiriin.

Kotoutumislakiin esitetaan 1.3.2023 alkaen kuntaan osoittamisen
kohderyhman tasmentamista siten, ettd kuntapaikalle osoitetaan
aina kiintiopakolaiset ja haavoittuvassa asemassa olevat.
Kuntapaikoille on edelleen mahdollista osoittaa myds muita kuin
haavoittuvassa asemassa olevia. Kuntapaikkatarpeen arvioi
vastaanottokeskus. Oleskeluluvan saaneet turvapaikanhakijat ja
kotikunnan saaneet tilapaista suojelua saavat voivat muuttaa
kuntaan my0Os vastaanottokeskuksen tukemina tai itsenaisesti.

Valtakunnallisesti tavoitteena on, etta oleskeluluvan saaneet
turvapaikanhakijat ja ne tilapaista suojelua saavat, jotka saavat
kotikunnan, asettuvat asumaan alueille, joissa he oleskelevat jo
ennen oleskeluluvan ja kotikunnan saamista. Pakolaiskiintiossa
valittavien henkildiden kuntiin sijoittamista ohjataan alueellisten
kiintididen avulla. Tyo- ja elinkeinoministerio valmistelee
kiintiopakolaisten alueellisen allokaation yhteistydossa ELY-keskusten
kanssa. Alueellisten kuntapaikkatietojen ja alueelle kohdistuvan
pakolaisten sijoittumiseen liittyvan tiedon perusteella loppuvuoden
2023 aikana.

Tilapaisen suojelun soveltaminen perustuu Euroopan neuvoston
paatokseen, jolla tilapaista suojelua on jatkettu 4.3.2025 saakka.
Tilapaista suojelua saavat henkilot voivat hakea kotikuntamerkintaa
vuoden oleskelun jalkeen ja siirtyvat sen myota pois
vastaanottojarjestelmasta kuntien palveluiden piiriin. Kotikunta tuo
tilapaista suojelua saavalle kuntalaisen oikeudet ja velvollisuudet,
kuten subjektiivisen paivahoito-oikeuden, oikeuden kayttaa
hyvinvointialueen tarjoamia sosiaali- ja terveydenhuollon palveluita
seka oppivelvollisuuden. Tilapaista suojelua saava, jolla ei ole
kotikuntalaissa tarkoitettua kotikuntaa on vastaanottopalvelujen
piirissa.



Kotikunnan saaneiden tilapaista suojelua saavien lisaksi kuntien
tulee varautua oleskeluluvan saavien turvapaikanhakijoiden ja
pakolaiskiintiossa valittavien henkildiden vastaanottoon.

Alaikaisena ilman huoltajaa tulleiden lasten jarjestamisvastuu on
kotoutumislain muutoksella siirretty kunnalta hyvinvointialueelle
1.1.2023 alkaen. Kokkolaan on suunnitteilla 21-paikkainen
Maahamuuttoviraston kilpailuttama alaikaisten ryhmakotiyksikko.
Oleskeluluvan saaneiden lasten ja nuorten asuminen jarjestetaan
tyypillisesti perheryhmakodissa tai tuetussa asumisessa. Alueella
toimii talla hetkella perheryhmakoti Voyrilla, Keski-Pohjanmaan
hyvinvointialue Soitella prosessi on viela kesken.

Oleskeluluvan saaneilla turvapaikanhakijoilla ja tilapaista suojelua
saaneilla on oikeus valita asuinpaikkansa ja suurin osa heista
jarjestaakin muuttonsa vastaanottokeskuksesta kuntaan joko
vastaanottokeskuksen ohjauksen ja neuvonnan tuella tai taysin
itsenadisesti. Ennakoidaan, ettd myos kotikunnan saaneet tilapaista
suojelua saavat muuttavat kuntaan paaosin itsenaisesti. Suurin osa
tilapaista suojelua saavista asuu talla hetkella vastaanottokeskuksen
sijaan yksityismajoituksessa itse jarjestamassaan paikassa tai
kuntien heille tarjoamissa vuokra-asunnoissa.
Maahanmuuttoviraston ja kunnan sopimusmallin mukaisesti.

Niille oleskeluluvan saaneille turvapaikanhakijoille tai kuntaan
siirtyville tilapaista suojelua saaville, jotka tarvitsevat kuntaan
muuttoon vahvempaa tukea ja kunnan jarjestaman asunnon,

haetaan kuntapaikkaa.

Pohjanmaan ELY-keskus toivoo, ettd alueen kunnat tulisivat laajasti
mukaan vastaanottotyohon. Jokaisen kunnan tulisi varautua
ottamaan vastaan vahintaan kunnassa jo nyt asuvat tilapaista
suojelua saavat. Kuntapaikkoja tarvitaan myos oleskeluluvan
saaneille turvapaikanhakijoille ja pakolaiskiintidossa tuleville.

Pakolaisten kuntaan sijoittaminen perustuu kunnan ja ELY-
keskuksen valiseen sopimukseen. Pakolaisista maksetaan kunnalle
valtionosuuksia muiden kuntalaisten tapaan. Taman lisaksi valtio
korvaa pakolaisten vastaanottoa koskevan sopimuksen tehneille
kunnille pakolaisista aiheutuvia kustannuksia kotoutumislain
mukaisesti. Kotoutumislakiin on esitetty muutosta 1.3.2023 alkaen
siten, ettd myds tilapaista suojelua saavat, joilla on kotikunta,
sisaltyisivat korvausten soveltamisen piiriin. Kunnalle voidaan
maksaa korvauksia itsenaisesti kuntaan muuttavista seka
kuntapaikalle muuttavista pakolaisista. Vastaanottosopimuksen
lisdksi korvausten maksaminen edellyttaa kotoutumislain mukaista
kotouttamisohjelmaa.

Pohjanmaan ELY-keskus pyytaa kuntia ilmoittamaan vuoden 2024
kuntapaikat kiintidpakolaisille, hatatapauksille, tilapaista suojelua
saaneille ja alaikaisille ilman huoltajaa saapuneille seka
oleskeluluvan saaneille turvapaikanhakijoille.



Kaupunginjohtaja

Kasittely

Kokkolassa on pitkat perinteet pakolaisten vastaanottotyossa.
Ensimmaiset kiintiopakolaiset saapuivat Kosovosta vuonna 1993.
Valtuusto on paattanyt, ettd Kokkola vastaanottaa 30
kiintiopakolaista vuosittain vuodesta 2016 alkaen. Tama tarkoittaa
noin 5-6 taloutta. Kokkolan kaupungin kotoutumispalveluissa toimii
talla hetkella kotoutumisen vastuukoordinaattori seka
kotoutumisohjaaja, jotka vastaavat asunnon ja palvelujen
jarjestamisesta kuntapaikalle saapuville henkildille seka itsenaisesti
kuntaan muuttaville.

Kokkolan kaupungin kotoutumispalvelut vastaavat peruspalveluiden
lisdksi Suomessa asumiseen ja toimimiseen perehdyttamisesta,
viranomaispalveluihin ohjaamisesta ja neuvonnasta, asiakkaan
ohjaamisesta TE-palveluiden ja vuoden 2023 alusta tarvittaessa
hyvinvointialueen palveluihin, seka alkukartoituksen ja
kotoutumissuunnitelman laatimisesta tyovoiman ulkopuolisille.
Kotoutumispalveluihin kuuluu lisaksi kaikille maahan muuttaneille
tarkoitettu tieto-neuvonta ja ohjauspalvelu Welcome office Kokkolan
Paakirjastolla. Monelle tyon tai opintojen perusteella Suomeen
muuttavista tiedonsaanti tai neuvonta ja ohjaus matalan kynnyksen
neuvontapalvelussa voi olla riittava ja tarkoituksenmukainen tuki
uuteen yhteiskuntaan asettautumiseen ja toimimiseen varsinaisen
kotoutumispalvelun asiakkuuden sijaan.

Valmistelussa on lahdetty siita, ettd kuntapaikkamaaraa ei muuteta,
mutta 30 kuntapaikkaa jaetaan siten, etta Kokkola tarjoaa
kiintidpakolaisille 20 kuntapaikkaa ja tilapaista suojelua saaville seka
alaikaisille ilman huoltajaa maahan saapuneille, jotka tarvitsisivat
perheryhmakotimajoitusta 10 kuntapaikkaa. Kokkola ei tarjoa
kuntapaikkoja oleskeluluvan saaneille turvapaikanhakijoille eika
kiireellista uudelleensijoitusta tarvitseville kiintiopakolaisille.

Faktaa ja tilastoja 10ytyy osoitteesta https://kotoutuminen.fi

Kaupunginhallitus paattaa ilmoittaa Pohjanmaan ELY-keskukselle,
etta Kokkolan kaupunki myontaa vuodelle 2024 yhteensa 30
kuntapaikkaa, joista 20 kiintidpakolaisille ja 10 tilapaista suojelua
saaville/alaikaisille ilman huoltajaa maahan saapuneille, jotka
tarvitsevat perheryhméakotimajoitusta.

Jasen Koskela esitti, ettd kaupunginhallitus paattaa ilmoittaa
Pohjanmaan Ely-keskukselle, etta Kokkolan kaupunki myontaa
vuodelle 2024 yhteensa 30 kuntapaikkaa tilapaista suojelua saaville.
Jasen Hautamaki kannatti esitysta. Jasen Teerikangas esitti, etta
kaupunginhallitus paattaa ilmoittaa Pohjanmaan Ely-keskukselle,
etta Kokkolan kaupunki myontaa vuodelle 2024 yhteensa 40
kuntapaikkaa, joista 30 kiintidpakolaisille ja 10 tilapaista suojelua
saaville alaikaisille ilman huoltajaa maahan saapuville, jotka
tarvitsevat perheryhmamajoitusta. Jasen Koljonen kannatti esitysta.

Koska oli tehty kaksi kannatettua vastaesitysta, puheenjohtaja esitti,
etta asiassa suoritetaan aanestys. Ensiksi asetettiin vastakkain
Koskelan ja Teerikankaan vastaesitykset ja taman jalkeen voittanut
asetettiin pohjaesitysta vastaan.



Adnestys |

Aanestys I

Paatos

Suoritetussa aanestyksessa Koskelan vastaesitys sai 5 aanta ja
Teerikankaan vastaesitys 6 aanta. Aanestyksessa annettiin yksi
tyhja aani.

Liite A § 538 Aanestyslista

Suoritetussa aanestyksessa kaupunginjohtajan pohjaesitys sai 7
aanta ja Teerikankaan vastaesitys sai 5 aanta.

Liite B § 538 Aanestyslista

Kaupunginhallitus hyvaksyi kaupunginjohtajan paatosesityksen.



