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Kokkolan kaupungin rakennusvalvonnan suorittamassa 
valvontakatselmuksessa 16.10.2023 osoitteessa Terminaalikatu 1, 
kiinteistötunnus 272-17-1-2, on todettu, että rakennustyöt on aloitettu 
ilman rakentamiselle myönnettyä rakennuslupaa. Katselmuksessa 
todettiin perustusten olevan valettu ja kantavien rakenteisen 
asennukset olivat meneillään. 
 
Rakennustarkastaja on 17.10.2023 keskeyttänyt rakennustyöt 
sähköpostitse lähetetyllä kirjeellä, joka on sisältänyt selvityspyynnön 
ja kuulemisen. 
 
Oheismateriaali A § 156 Rakennustöiden keskeyttäminen ja 

selvityspyyntö sekä kuuleminen 
 
Hankkeen pääsuunnittelija on antanut selvityksen luvattomasta 
rakennustyöstä. 
 
Oheismateriaali B § 156 Selvitys luvattomasta rakentamisesta 
 
Rakennustarkastajat suorittivat uuden katselmuksen kohteessa 
17.10.2023 keskeytyskirjeen lähettämisen jälkeen, jolloin paikalla oli 
rakennuttajan edustaja. Katselmuksessa todettiin, että työt on 
keskeytetty. 
 
Kyseessä olevalle rakennushankkeelle on haettu rakennuslupaa 
13.9.2023. Rakennuslupahakemuksen käsittely on vielä kesken eikä 
rakennustyötä ole saanut aloittaa. Rakennuslupapäätökseen 
kirjattavia lupaehtoja ei ole näin ollen myöskään voitu huomioida, 
kun itse päätöstä ei ole annettu eikä maastomittaus ole voinut 
suorittaa paikanmerkitsemistä. Edellä mainittujen lisäksi 
hankkeeseen ei ole nimetty vastaavaa työnjohtajaa. 
 
Otteita Maankäyttö- ja rakennuslaista: 
 
”121 § (17.1.2014/41) Aloituskokous 
Rakennusvalvontaviranomainen voi tarvittaessa määrätä 
rakennusluvassa rakennustyön aloituskokouksen pitämisestä. 
Aloituskokouksen tarvetta harkittaessa otetaan huomioon 
rakennushankkeen vaativuus ja sen toteuttajien asiantuntemus ja 
ammattitaito sekä muut rakentamisen hyvään lopputulokseen 
vaikuttavat tekijät. Aloituskokous voidaan järjestää myös 
maisematyölupaa edellyttävissä hankkeissa. 



Rakennushankkeeseen ryhtyvän on huolehdittava, että 
aloituskokous pidetään ennen rakennustyön aloittamista. 
Aloituskokouksessa on oltava läsnä ainakin 
rakennusvalvontaviranomaisen edustaja, rakennushankkeeseen 
ryhtyvä tai tämän edustaja, rakennuksen pääsuunnittelija sekä 
vastaava työnjohtaja. 
Aloituskokouksessa todetaan ja merkitään pöytäkirjaan 
rakennushankkeeseen ryhtyvää koskevat velvoitteet, suunnittelun ja 
rakennustyön keskeiset toimijat ja heidän tarkastustehtävänsä, 
viranomaiskatselmukset ja -tarkastukset sekä muut selvitykset ja 
toimenpiteet rakentamisen laadusta huolehtimiseksi. 
Aloituskokouksessa sovittuja menettelyitä on noudatettava 
rakennustyössä.” 
 
”122 § (17.1.2014/41) Vastaava työnjohtaja 
Rakennuslupaa edellyttävässä rakennustyössä on oltava 
rakennustyötä johtava vastaava työnjohtaja. Toimenpidelupaa 
edellyttävässä työssä on oltava vastaava työnjohtaja vain silloin, kun 
se on kohteen käytön aikaiseen turvallisuuteen tai terveellisyyteen 
liittyvien syiden taikka maiseman ja ympäristönäkökohtien vuoksi 
välttämätöntä. 
Vastaavan työnjohtajan on vastattava rakennustyön 
kokonaisuudesta ja laadusta sekä huolehdittava, että rakennustyö 
tehdään myönnetyn luvan, rakentamista koskevien säännösten ja 
määräysten sekä hyvän rakennustavan mukaisesti. 
Vastaavan työnjohtajan on huolehdittava, että rakennustyön 
aloittamisesta ilmoitetaan rakennusvalvontaviranomaiselle ja että 
rakennustyön tarkastusasiakirja pidetään rakennustyömaalla ajan 
tasalla. 
Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia säännöksiä 
vastaavan työnjohtajan työnjohtotehtävistä ja ilmoitusvelvollisuuden 
sisällöstä.” 
 
”125 § Rakennuslupa 
Rakennuksen rakentamiseen on oltava rakennuslupa. 
Rakennuslupa tarvitaan myös sellaiseen korjaus- ja muutostyöhön, 
joka on verrattavissa rakennuksen rakentamiseen, sekä 
rakennuksen laajentamiseen tai sen kerrosalaan laskettavan tilan 
lisäämiseen. 
Muuta kuin edellä säädettyä rakennuksen korjaus- ja muutostyötä 
varten tarvitaan rakennuslupa, jos työllä ilmeisesti voi olla vaikutusta 
rakennuksen käyttäjien turvallisuuteen tai terveydellisiin oloihin. 
Rakennuslupa tarvitaan myös sellaiseen rakennuksen vaippaan tai 
teknisiin järjestelmiin kohdistuvaan korjaus- ja muutostyöhön, jolla 
voidaan vaikuttaa merkittävästi rakennuksen energiatehokkuuteen. 
Rakennuslupaa ei kuitenkaan tarvita, jos kyseessä on rakennus, 
jonka energiatehokkuutta ei tarvitse 117 g §:n 2 momentin nojalla 
parantaa. (21.12.2012/958) 
Rakennuksen tai sen osan käyttötarkoituksen olennaista 
muuttamista varten tarvitaan rakennuslupa. Luvanvaraisuutta 
harkittaessa otetaan huomioon käyttötarkoituksen muutoksen 
vaikutus kaavan toteuttamiseen ja muuhun maankäyttöön sekä 
rakennukselta vaadittaviin ominaisuuksiin. 

  



Lupaa edellyttävänä käyttötarkoituksen muutoksena pidetään muun 
ohella loma-asunnon käytön muuttamista pysyvään asumiseen. 
Vähittäiskaupan suuryksikön toteuttamisella on katsottava olevan 
edellä tarkoitettua vaikutusta maankäyttöön, jollei aluetta ole 
asemakaavassa erityisesti osoitettu tähän tarkoitukseen. 
Määräajan paikallaan pysytettävää rakennusta varten 
rakennuslupaan voidaan asettaa määräaika.” 
 
”141 § Lupamääräykset 
Lupapäätökseen voidaan ottaa tarpeelliset määräykset. Määräykset 
voivat koskea muun ohessa rakennustyön tai toimenpiteen 
suorittamista ja niistä mahdollisesti aiheutuvien haittojen 
rajoittamista.” 
 
”144 § (2.9.2005/730) Aloittamisoikeus 
Lupaviranomainen voi perustellusta syystä ja edellyttäen, ettei 
täytäntöönpano tee muutoksenhakua hyödyttömäksi, antaa 
oikeuden rakennustyön tai muun toimenpiteen suorittamiseen osaksi 
tai kokonaan ennen kuin rakennus-, toimenpide- tai 
maisematyölupaa taikka 161, 162 tai 163 §:ssä säädettyä laitteiden 
sijoittamista, muuttamista tai poistamista koskeva päätös on saanut 
lainvoiman (aloittamisoikeus). Oikeudesta päätetään edellä 
tarkoitetun päätöksen yhteydessä. Muutoksenhakutuomioistuin voi 
valituksesta kumota määräyksen tai muuttaa sitä tai muutoinkin 
kieltää lupapäätöksen täytäntöönpanon. Hallinto-oikeuden 
päätöksestä tässä momentissa tarkoitetussa asiassa voidaan 
valittaa korkeimpaan hallinto-oikeuteen vain pääasian ratkaisusta 
tehtävän valituksen yhteydessä. 
Hakijan tulee asettaa hyväksyttävä vakuus niiden haittojen, 
vahinkojen ja kustannusten korvaamisesta, jotka päätöksen 
kumoaminen tai luvan muuttaminen voi aiheuttaa. 
Edellä 1 momentissa tarkoitettu oikeus voidaan samoin edellytyksin 
myöntää myös valitusajan kuluessa tai 14 päivän kuluessa 
valitusajan päättymisestä erikseen tehdystä hakemuksesta. Päätös 
on tehtävä ilman tarpeetonta viivytystä. Päätöksen antamiseen 
sovelletaan, mitä 142 §:ssä säädetään. Lisäksi myönnetystä 
oikeudesta on välittömästi ilmoitettava hallinto-oikeudelle sekä 
muutosta hakeneille. Se, joka on valittanut pääasiassa tehdystä 
päätöksestä, voi hallinto-oikeudessa vaatia tässä momentissa 
tarkoitettua ratkaisua kumottavaksi tai muutettavaksi ilman, että 
hänen olisi siitä erikseen valitettava. Muutoksenhausta on muutoin 
voimassa, mitä 1 momentissa säädetään. 
Vakuuden asettamisvelvollisuus ei koske valtiota, kuntaa eikä 
kuntayhtymää.” 
 
”180 § Rakennustyön keskeyttäminen 
Jos rakennustyöhön tai muuhun toimenpiteeseen ryhdytään tai se 
toteutetaan vastoin tämän lain tai sen nojalla annettuja säännöksiä 
tai määräyksiä taikka myönnetyn luvan tai viranomaishyväksynnän 
vastaisesti, rakennustarkastajalla tai rakennusvalvontaa suorittavalla 
kunnan muulla viranhaltijalla on oikeus kirjallisesti annettavalla 
määräyksellä keskeyttää työ. 
Rakennustyön keskeyttämisestä on viipymättä ilmoitettava kunnan 
rakennusvalvontaviranomaiselle. Rakennusvalvontaviranomainen 



päättää, pysytetäänkö työn keskeyttäminen voimassa. Päätöstä on 
muutoksenhausta huolimatta noudatettava, jollei 
valitusviranomainen toisin määrää.” 
 
”186 § Ilmoitus syytteen nostamiseksi 
 
Kunnan rakennusvalvontaviranomaisen on rakennustyön 
keskeyttämistä taikka uhkasakon tai teettämisuhan käyttämistä 
edellyttävän teon tai laiminlyönnin todettuaan ilmoitettava asiasta 
poliisille esitutkintaa varten. 
Ilmoitus saadaan jättää tekemättä, jos tekoa tai laiminlyöntiä 
olosuhteet huomioon ottaen on pidettävä vähäisenä, eikä yleisen 
edun ole katsottava vaativan syytteen nostamista.” 
 

Kaupunkilupapäällikkö 
 
 Rakennus- ja ympäristölautakunta päättää 
 

1. pysyttää rakennustyön keskeytyksen voimassa, kunnes 
rakennustöille myönnetty rakennuslupa on lainvoimainen tai sen 
yhteydessä myönnetyn aloittamisoikeuden ennen luvan 
lainvoimaistumista liittyvät lupaehdot on täytetty 

2. merkitä tiedoksi, että hankkeelle on myönnetty rakennuslupa 
2023-382, päätöspäivä 6.11.2023 ja päätöksenantopäivä 
8.11.2023 

3. merkitä tiedoksi, että hakijalle on rakennusluvan yhteydessä 
myönnetty lupa rakennustyön aloittamiseen ennen 
lupapäätöksen lainvoimaistumista (MRL 144 §) 10 000 euron 
suuruista vakuutta vastaan. Tämän lisäksi edellyttäen, että 
rakennusluvan muut ehdot on huomioitu 

4. että luvattomasta rakentamisesta ei ilmoiteta poliisiviranomaiselle 
esitutkintaa varten 

5. että tämä päätös on maksullinen, 250 euroa 
(Rakennusvalvontataksa 17.2 §) 

 
Päätös Rakennus- ja ympäristölautakunta hyväksyi päätösesityksen.


