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Kaupunginhallitus on 29.5.2023 antanut toimialoille ja lautakunnille
ohjeet vuoden 2024 talousarvioesityksen laatimista varten. Kaupun-
ginhallituksen antamat talousarviotyon lahtotiedot ja laadintaohjeet
|6ytyvat kaupungin verkkosivuilta "Esityslistat ja poytakirjat” -osiosta,
kaupunginhallituksen kokouksen 29.5.2023 § 237 liitteesta.

Kayttomenot ja -tulot vuodelle 2024

Vuoden 2024 talousarvioraamien ja taloussuunnitelman 2025-2026
kokonaisuus muodostuu talousarviolaadinnan aikataulutuksesta,
yhteydesta kaupunkistrategian tavoitteisiin, arvioihin
toimintaympariston keskeisimmista muuttujista ja niiden
vaikutuksista talousarvion laadintaan seka lahtokohdista ja
oletuksista ensi vuoden suunnitteluun.

Maailmantalouden kehitysnakymat eivat alkuvuoden aikana
juurikaan merkittavasti kohentuneet. Rahoituslaitosten talouden
kasvunakymat ennusteiden mukaan ovat edelleen negatiivisia
kuvalle vuodelle, mutta vuoden 2024 nakymat olisivat jo hieman
positiivisempia. Pohjainflaatio laukkaa edelleen korkealla tasolla ja
korkojen nostoja on edelleen viela odotettavissa kuluvalle vuodelle.
Ensimmaisia koronlaskuja on mahdollisesti nahtavissa vasta ensi
vuonna. Epavarmuutta on siis edelleen paljon, ja ennustaminen
haasteellista.

Keskeisimpia haasteita vuodelle 2024 tulee erityisesti olemaan
valtionrahoituksen mahdollinnen kaventuminen, kayttétalouden
kustannuspaineet, investointien rahoittaminen seka velkaantuminen.

e Talousarvioraamien valmistelun ollessa kaynnissa, erityisesti
uusi hallitusohjelma seka mahdollisesti sen vaikutukset
kuntien taloudellista asemaa heikentavasti aiheuttaa
suunnitteluun epavarmuutta, mikali kuntien tulopohjaa
kavennetaan verotulojen ja valtionosuuksien kautta.

e Kaupungin kayttétalouden haasteet liittyvat mm.
henkil6stdokulujen kasvupaineisiin. Kevaalla 2023
tasmentyneet kunta-alan tydéehtosopimusten palkkojen
sopimusratkaisut nostavat kaupungin henkilostdkuluja, ja
vaikuttavat myos vuoden 2024 taloussuunnitteluun. Lisaksi



inflaatio ja korkojen nousu nakyy lapi organisaation lahes
kaikissa kustannuserissa.

Kaupungin investointitarpeet ovat nyt tavallista korkeammalla
tasolla. Myos kaupungin lainakanta on edelleen
valtakunnallisesti vertailtuna korkealla tasolla. Tulevien
vuosien niin toiminnan kuin investointienkin rahoittaminen
tulee olemaan haasteellista, eika tasapainottelulta ja
investointien priorisoinnilta voi valttya. Tata ei myoskaan
helpota, ettd kaupunkistrategian tavoitteina ovat veroasteen
keventaminen ja lainakannan keventaminen.

Opetus- ja kasvatuslautakunnan talousarvion keskeisia
taustaoletuksia vuodelle 2024 ovat:

Toimintatuotoissa ei ole ennustettavissa merkittavaa
muutosta vuoteen 2023 verrattuna koko lautakunnan osalta.

Henkilostomenot kasvavat sopimuskorotusten takia. Lisaksi
esityksessa on huomioitu edellisen lukuvuoden aikana tullut
eduskunnan apulaisoikeusasiamiehen uusi perusopetuslain
tulkinta erityisopettajien kelpoisuudesta, minka johdosta
talousarvioesitykseen sisaltyy 8 perusopetuksen
erityisopettajan viran perustaminen ja arviolta 22
erityisopettajan nimikkeen muutos erityisluokanopettajaksi.
Myds eri kieli- ja kulttuuriryhmien oppilaiden opetuksen kasvu
vuonna 2024 suomenkielisten opetuspalveluiden osalta
nostaa henkilostokuluja. Esityksessa on otettu huomioon
my0s, ettad henkildstokulut ovat ylittymassa perusopetuksen
vastuualueella vuoden 2023 osalta yhteensa 1 200 000
euroa. Tama ylitys huomioitiin kaupunginhallituksen
talousarvion raamiesityksessa kevaalla.

KuEL elakemenoperusteinen maksu on muuttunut vuonna
2023 tasausmaksuksi. Tasausmaksut eivat perustu enaa
henkiloihin eika palkkakuluihin, vaan tasausmaksu maaraytyy
kuntien viimeiseksi vahvistetun tilinpaatoksen mukaisen
verorahoituksen suhteessa. Kuntaliiton ohjeen mukaan
tasausmaksu tulee kirjata varsinaisille palveluluokille.
Tasausmaksu kirjataan palveluluokille henkildstdmenojen
suhteessa. Tama muutos aiheuttaa huomattavan muutoksen
elakemaksuissa koko lautakunnan osalta.

Sivistystoimen toimistotyd on kuormittunut kuluneen vuoden
aikana runsaasti. Yhden toimistotyontekijan lisdamisella
tavoitellaan tyotehtavien jarjestamista toisella tavalla
kuormittumisen vahentamiseksi ja varmistamaan tyotehtavien
aikatauluissa pysyminen seka varaudumme myads tuleviin
elakoitymisiin, jottei ns. hiljainen tieto jaisi siitymatta. Tama
tyotehtava on sivistyskeskuksen ja varhaiskasvatuksen
yhteinen 50/50 tygjaolla.



e Varhaiskasvatus on joutunut laajentamaan toimintaa
Elisabethin, Oravankadun ja Kakaravaaran yksikailla. Naihin
yksik6ihin on vuodelle 2024 varattu maararahat
henkilostokuluihin, vuokriin yms. Vahaiskasvatuksen
sopimusten lisdantyminen alle kolmivuotiaiden osalta on
lisannyt ryhmia.

e 1.8.2021 varhaiskasvatuksen asiamaksulaki on muuttunut.
Tulorajojen nouseminen tarkoitti sita, etta osalta huoltajista
perityt varhaiskasvatusmaksut pienentyivat tai poistuivat
kokonaan. Varhaiskasvatuksen vuoden 2022
maksutuottokertyma alentui huomattavasti vuoden 2021
tasosta. Hallitus paatti vuoden 2023 budjettirihessa edelleen
alentaa varhaiskasvatuksen asiakasmaksuja 70 miljoonalla
eurolla. Vuoden 2024 indeksitarkistuksien vaikutusta ei viela
pystyta ennakoimaan.

e Varhaiskasvatuspalveluiden toimintaa ohjaavaan
varhaiskasvatuslakiin on tullut muutoksia 1.8.2020, 1.8.2021
ja 1.8.2022 alkaen. Nama kaikki muutokset ovat lisanneet
varhaiskasvatuksen menoja.

e Perusopetuksen vastuualueella henkilostomenojen
kehyksessa on huomioitu maararahan ylitys vuodelle 2023,
seka sopimusten mukaiset palkankorotukset ja uudet toimet.
Palvelujen ostoissa suurimpana muutoksena ovat
ruokapalvelukustannukset, seka eraat sisaiset laskennalliset
erat. Lisaksi vuokrakulut ovat kasvaneet huomattavasti
vuoden 2023 talousarvioon nahden. Muutokseen vaikuttaa
keskeisesti inflaatio, korkokulujen kasvu, seka uudet
valmistuneet tilat. Lisaksi tvt- suunnitelman aiheuttamat
lisaantyneet leasingkulut aiheuttavat merkittavaa kasvua.

e Lukiokoulutuksen vastuualueella oppivelvollisuuden
pidentamiseen ja maksuttoman toisen asteen koulutuksen
laajenemiseen on varauduttu talousarvioesityksessa vuodelle
2024. Maararahat kasvavat erityisesti tarvikkeiden ostoissa
16,7 % ja vuokrakuluissa 33,6 % (kiinteistokulut seka
leasingvuokrat opiskelijoiden tvt-hankintojen osalta). Lisaksi
ylioppilastutkintomaksut sisaltyvat ensimmaista kertaa
talousarvioon uutena maararahana.

Sivistyskeskus ja taloushallintopalvelut ovat laatineet liitteeseen A
lautakunnan kayttétalouden talousarvioesityksen vuodelle 2024;

Lite A§ 78 Kayttotalouden talousarvioesitys
Vastuualueet ovat paivittaneet vuoden 2024 talousarvioesitykses-

saan omat kaupunkistrategiaan perustuvat tavoitteet, toimenpiteet ja
mittarit TargetorPro-jarjestelmaan.



Sivistysjohtaja

Paatos

Lautakunnan tavoitteet ja toimenpiteet ja mittarit esitetaan
vastuualueittain vuodelle 2024;

Lite B§ 78 Lautakunnan toimenpiteet ja mittarit vastuu-
alueittain vuodelle 2024

Investoinnit 2024-2026

Investointiosassa olevat uusien tilojen toteuttamiseen ja kalustami-

seen suunnattavat maararahat tulee varata taloussuunnitelmaan si-

ten kuin valtuuston paatds hankkeiden toteutumisvuosista edellyttaa.

Lisaksi esityksessa on vuosittaisia kohdeinvestointeja.

Sivistystoimi ja tekninen palvelukeskus on koonnut liitteeseen C
lautakunnan tulevan vuoden talousarvion investointiosan;

Liite C § 78 Talousarvion investointiosa

Lautakunta paattaa hyvaksya

1 opetus- ja kasvatuslautakunnan talousarvioehdotuksen
vuodelle 2024 ja taloussuunnitelmaehdotuksen vuosille
2025-2026

2 lautakuntaa koskevat tavoitteet, toimenpiteet ja mittarit

3 ehdotuksen investoinneista vuosille 2024—-2026

Lautakunta hyvaksyi paatosesityksen ja tarkisti poytakirjan taman
pykalan osalta kokouksessa.



