Svar pa fullmaktigemotion / Rekrytering av upphandlings- samt

projektspecialist

Stadsfullmaktige 16.8.2021 § 95

Beslut

Ledamot Innanen lade fram en fullmaktigemotion av Centerns
fullmaktigegrupp:

"Uppskattningarna om den offentliga upphandlingens omfattning i
Finland har varierat beroende pa kalla. Som en del av
Atgardsprogrammet for offentlig upphandling och den nationella
upphandlingsstrategin har fragan nu undersokts och det lange
vantade svaret har fatts: 47 miljarder
(https://www.valtiolla.fi/julkisten-hankintojen-arvo-on-tutkittu/).

Karleby stad har ingen jurist som specialiserat sig pa
konkurrensutsattning. | manga stader av motsvarande storlek har
man anstallt en jurist for att skota konkurrensutsattningen av all
offentlig upphandling samt en grupp experter som hjalper
upphandlingsjuristen. Konkurrensutsattning kan jamféras med
kirurgiarbete — kvaliteten forbattras om det finns tillrackligt manga
fall. Anbudsbegaran ska inkludera sysselsattning av
mentalvardsklienter och partiellt arbetsféra och det har ska
naturligtvis goras redan i anbudsbegaransfasen. Dessutom ska
lokala aktorer battre beaktas i upphandlingarna.

Karleby stads projektverksamhet ar mangsidig och évergripande.
Verksamheten ar dock splittrad pa grund av mangsidigheten. | en
del fall kan det handa att pengarna inte landar i Karleby. En
person som specialiserat sig pa projekt skulle ha som enda
uppgift att fa sa mycket pengar som mgjligt till Karleby. Det ar latt
att gora uppgiften resultatbaserad och den kunde till en bérjan
vara for viss tid.

Vi foreslar att

1. Karleby stad anstaller en person som specialiserat sig pa
konkurrensutsattning och att sokningen inleds omedelbart
2. Karleby stad anstaller en person som specialiserat sig pa
projekt och att sokningen inleds omedelbart."

Bilaga A § 95 Ursprunglig fullmaktigemotion

Stadsfullmaktige beslutar anteckna motionen i sitt protokoll och
ge den till stadsstyrelsen for behandling.

Stadsstyrelsen 29.11.2021 § 588

Beredning: Strategichef Piia Isosaari och forvaltningsdirektor Ben
Weizmann



Projektverksamhetens lagesrapport

Forsknings-, utvecklings- och innovationsverksamheten (nedan
FUI) i Mellersta Osterbottens landskap ar starkt koncentrerad till
Karlebys campusomrade. En sarskild styrka i Karlebyregionens
projektverksamhet ar FUI-aktorernas och naringslivets tata
samarbete, vilket dels kan jamstallas med majligheten till
projektfinansiering for naringslivets utvecklingsbehov. Enligt
Statistikcentralen uppgick Mellersta Osterbottens FUI-utgifter ar
2020 till 22,2 miljoner euro.

Omradets centrala utvecklingsaktorer sasom universitetscenter
Chydenius, yrkeshdégskolan Centria och Mellersta Osterbottens
utbildningskoncern KPEDU bedriver regionalt och nationellt
betydande projektverksamhet. Dartill genomfors aven
internationellt betydande forsknings- och utvecklingsverksamhet
sarskilt inom branschen for smart specialisering, exempelvis i
utvecklingen av batterikemins ekosystem. Aktérerna utnyttjar i
finansieringen av projektverksamheten olika externa
finansieringskanaler pa bred front. Som de viktigaste namner
aktorerna bl.a. fonderna for regional- och strukturpolitik (ERUF
och ESR), jordbruksfonden, Horizon Europe, Finlands Akademi,
Business Finland, ministerier, Utbildningsstyrelsen, olika stiftelser,
Sitra, Interreg Europe och Leaderfinansiering.

I Universitetscenter Chydenius pagar 45 projekt och
projektportfoljens storlek ar ca 10,5 miljoner euro av vilken
universitetscentrets sjalvfinansieringsandel ar ca 7 procent.

Yrkeshogskolan Centrias projektportfolj ar 19,2 miljoner euro till
storleken och sjalvfinansieringsandelen ar ca 17 procent. |
september 2021 pagick 85 projekt.

| Mellersta Osterbottens utbildningskoncern KPEDU péagar 57
projekt och projektverksamhetens volym ar 2021 uppgar till ca 4
miljoner euro. KPEDU:s sjalvfinansieringsandel i projekten ar ca
20 procent.

Karleby stads projektverksamhet

Karleby stad kan ha olika roller i projekten, endera som
administrator, alltsa som ansvarig genomférare av projektet,
delgenomforare eller som beviljare av kommunal medfinansiering.
| stadsorganisationen kan projekt alltsa genomféras inom
sektorerna eller tilsammans med andra organisationer i egenskap
av delgenomférare. Den ansvariga genomforaren bar
helhetsansvaret for projektet och delgenomféraren i ett
grupprojekt svarar for sin egen del av projektet.

Som beviljare av kommunal medfinansiering beviljar Karleby stad
kommunal medfinansiering for projekt som andra organisationer



genomfor. Verksamhetsmodellen for berednings- och
beslutsprocessen vad galler kommunal medfinansiering
godkandes i stadsstyrelsen 11.11.2019 § 518. Ar 2021 har det
inkommit 27 nya ansdkningar om kommunal medfinansiering och
av dessa har 18 fatt ett positivt beslut. | kommunal
medfinansiering har bundits sammanlagt 323 663 €.

2021 pagar sammanlagt 55 utvecklingsprojekt eller projekt i
stadsorganisationen. Kostnadskalkylen for dem uppgar till
sammanlagt 4 262 178 € av vilken den externa finansieringens
andel ar 3 339 823 € och stadens sjalvfinansieringsandel 926 373
€. Uppgiften om kostnadskalkylen har har angetts for hela
projektets genomforingstid, alltsa fordelas den pa 2 — 4 ar.

Stadens nuvarande projektverksamhet fordelas enligt sektor och
ansvarsomrade pa féljande satt:

Bildningsvasendets projektverksamhet

. 46 projekt av mycket varierande storlek pagar och
kostnadskalkylen for dem ligger mellan 3 750 € —
1078 158 €.

. Projektvolymen sammanlagt 2 991 393 €, den

externa finansieringens andel 2 681 131 €,
sjalvfinansieringsandel 314 380 €.

Stadsmiljos projektverksamhet

. 4 pagaende projekt och en i inledningsfasen.

. Projektvolymen sammanlagt 1 024 835 €, den
externa finansieringens andel 468 155 €,
sjalvfinansieringsandel 556 680 €.

Projektverksamheten i naringsliv och stadsutveckling samt
sysselsattningstjanster

. Delgenomfoérare i 4 projekt med en heltidsanstalld
och 3 delvis arbetande arbetstagare
. Projektvolymen sammanlagt 245 859 €, den externa

finansieringens andel 190 537 €,
sjalvfinansieringsandel 55 313 €.

Projektverksamheten i Karlebynejdens Utveckling Ab KOSEK
Projekten i Karlebynejdens Utveckling Ab KOSEK &r centrala for
utvecklingen av naringsverksamheten och foretagens beredskap
genom olika férsdk och nya éppningar. | KOSEK pagar 4 projekt
och projektverksamhetens volym ar 1 041 840 € av vilken den
externa finansieringens andel ar 826 572 €.

Man kan ans6ka om finansiering for projekt i stadens olika
sektorer av en bred grupp huvudfinansiarer. Manga ministerier
(Finansministeriet, Miljoministeriet, Undervisnings- och
kulturministeriet samt Utbildningsstyrelsen) har beviljat nationell



finansiering, likasa Regionforvaltningsverket (AVI). EU-
finansiering kanaliseras till projekten via Mellersta Osterbottens
forbund och Narings-, trafik- och miljoministeriet (NTM) samt
direkt via EU-aktorer, exempelvis via programmet Erasmus+.
Manga mindre finansiarer erbjuder ocksa stddfinansiering,
exempelvis Leader-verksamhetsgrupper och manga stiftelser
inom kulturbranschen sasom Svenska kulturfonden och Keskitien
saatio.

Nar extern finansiering soks for regionen ar det viktigt att utnyttja
kompetensen och resurserna hos utbildningsorganisationerna
som redan aktivt genomfor FUl-verksamhet. Oppen interaktion
om utvecklingsbehov hos regionens aktorer och naringsliv ar
centrala for att projektverksamhet med effekt ska kunna uppsta.
Exempelvis Kosek och regionens FUI-aktorer diskuterar
regelbundet om behov som anknyter till projektverksamheten och
om deras finansieringsmojligheter.

Extern projektfinansiering forutsatter nastan alltid en
sjalvfinansieringsandel av projektens genomférarorganisation. Av
projektens kostnadskalkyl utgor den externa finansieringens andel
i genomsnitt 50—90 procent och aterstaende 10-50 procent
sjalvfinansieringsandelen. Genomforandet av projekt forutsatter
alltsa beredskap i varje sektors budget. Genomforandet av projekt
forutsatter ocksa personalresurser, utdver sjalva projektarbetaren
kravs en arbetsinsats inom bokforing och projekthantering.
Saledes bor projektverksamheten vara utvecklingshelheter som
stdder organisationens strategiska mal och for vilka tillrackliga
ekonomiska resurser och personalresurser har dimensionerats.

En aktiv och behovsorienterad projektverksamhet utgor en del av
utvecklingsverksamheten i stadens sektorer och
ansvarsomraden. | bakgrunden till att projekt ansdks finns alltid
ett utvecklingsbehov som man soker en |6sning till med hjalp av
projektverksamhet. Varje sektor har uppdaterad information om
tillgangliga finansieringskanaler samt om sektorns resurser och
mojligheter att genomféra projektet.

De utvecklingsprojekt och projekt som for narvarande genomforts
i stadsorganisationen ar inte enhetligt framme och deras
helhetsvolym har inte rapporterats. For att utveckla
projektverksamheten ar det darfor skal att i fortsattningen satsa
pa att géra genomfért arbete synligt exempelvis genom
information om den gemensamma projektportfoljen pa stadens
webbplats.

| enlighet med Karleby stads uppdaterade upphandlingsanvisning
kommer stadens projektverksamhet som helhet att arligen
rapporteras i samband med bokslutet. Pa sa satt kan
projektverksamheten, som i nuvarande form ar splittrad, battre
visas som en helhet med tanke pa saval utvecklingen av



stadsorganisationen, anskaffningen av extern finansiering som
riskhanteringen.

Konkurrensutsattning och upphandling

Stadsstyrelsen har 16.9.2019 § 424 godkant Karleby stads
upphandlingsprogram. Programmet bidrar for egen del till
genomférandet av stadens strategi och mal som satts upp i den. |
programmet satts pa hogre niva upp mal i vilka beaktas bland
annat upphandlingarnas ldnsamhet som helhet under
upphandlingens hela livscykel. Med genomforandet av
programmet efterstravas ocksa framjandet av marknadernas
funktion och uppmarksamhet fasts vid att upphandlingarna
framjar stadens sysselsattnings-, miljé- och produktivitetsmal.
Upphandlingarnas funktionella mal linjeras och uppdateras arligen
i samband med behandlingen av budgeten.

For narvarande sker Karleby stads upphandlingar decentraliserat.
Staden har ingen centraliserad upphandling. | enlighet med
upphandlingsprogrammet ansvarar sektorerna och
ansvarsomradena sjalvstandigt for planeringen och
konkurrensutsattningen av upphandlingar. P& sa satt bildar
upphandlingens genomforare inom ramen for sina befogenheter
en sjalvstandig upphandlande enhet i enlighet med
upphandlingslagen eller stadens upphandlingsanvisning i
forhallande till anbudsgivare. Dartill gor staden upphandlingar
som anknutna enheter eller i synnerhet vid upphandling av
volymer pa sa satt att upphandlingarna genomférs som en
upphandlingsring eller exempelvis genom att ansluta sig till
nationella gemensamma upphandlingar.

Det vasentliga med tanke pa upphandlingarnas genomférande ar
tillracklig planering av upphandlingarna samt professionellt
genomférande av upphandlingsprocessen under upphandlingens
hela livscykel. Vad galler detta faster man helt riktigt i motionen
uppmarksamhet pa starkandet av upphandlingskompetensen.
Med beaktande av radande situation, da upphandlingarna goérs
decentraliserat, ar grundandet av en separat upphandlingsenhet
anda inte den andamalsenligaste 16sningen pa kort sikt. Stadens
egna funktioner bor dock kontinuerligt beddmas ur den andrande
verksamhetsmiljons perspektiv, och om man i fortsattningen anser
att det med tanke pa helheten ar motiverat att grunda en separat
upphandlingsenhet borde saken beddémas ur hela koncernens
synvinkel. Med hanvisning till Karleby stads gallande
koncerndirektiv ar principen att aven dottersamfunden ska félja
stadens upphandlingsprogram i sin verksamhet.

For narvarande har inga anslag reserverats i budgeten for
rekrytering av en jurist eller bitradande experter som specialiserat
sig pa konkurrensutsattning. Det har utesluter naturligtvis inte att



specialister da och da behdvs fér genomférandet av
upphandlingar. Ansvarsomradena har inom ramen for anslag
mojlighet att anlita upphandlingsspecialister for konsultation om
genomférandet av konkurrensutsattningen pa ett hdgtstaende satt
det forutsatter. Genomforandet av upphandlingar kraver ofta
branschovergripande kompetens och inte ens god expertis i
substanskomptens garanterar att konkurrensutsattningen ligger
pa hdg niva. | foérhallande till upphandlingens totala varde ar det
ofta motiverat med tanke pa helheten att anlita en specialist
uttryckligen i konkurrensutsattningsskedet. Sarskilt inom de
ansvarsomraden dar bara nagra fa storre konkurrensutsattningar
g6rs under ett ar eller rent av under fullmaktigeperioden ar det
motiverat att expertis inom konkurrensutsattning fran fall till fall fas
av specialister.

En vasentlig faktor vid sidan av resursallokering ar
uppratthallandet av en ldmplig och tidsenlig utbildningsniva. Det
ar uppenbart att alla som ar sysselsatta med upphandlingar ska
uppratthalla sin upphandlingskompetens pa en sadan niva att
upphandlingarna kvalitativt kan genomféras. Vad galler det har
har man stravat efter att 6ka och uppmuntra till deltagande i
utbildningar. Fér narvarande ar ett insatsomrade elektroniska
konkurrensutsattningssystem samt portaler och utnyttjandet av
dem. | utbildningarna ska vid sidan av det tekniska
genomfdrandet ocksa betonas den juridiska gestaltningen av
upphandlingshelheten.

| motionen foreslas att "Anbudsbegaran ska inkludera
sysselsattning av mentalvardsklienter och partiellt arbetsfora...”. |
enlighet med upphandlingsprogrammet framjas sysselsattningen i
stadens upphandlingar genom att i upphandlingar utnyttja sociala
kriterier. Det har betonas i arbetsintensiva upphandlingar. |
anbudsbegaran ska det har 6ppnas sa att for de foretag som
deltar i konkurrensutsattningen mojliggor kriterierna utokandet av
jamforelsepoangen ifall de sociala kriterierna uppfylls. Med det
har avses uttryckligen de i motionen namnda malgrupperna.

Det ar uppenbart att den offentliga sektorn genom egna
upphandlingar spelar en central roll nar det galler att stodja
fungerande marknader. Aven om upphandlingsforfaranden ar ratt
starkt reglerade utesluter inte reglerna beaktandet av lokaliteten i
planeringen eller genomférandet av upphandlingar. Med
upphandlingar skapas forutsattningar for naringsverksamhet och
foretagsamhet. Saledes maste upphandlingarnas effekter inom
den offentliga upphandlingen ocksa granskas lokalt. Det
vasentliga ar att lokala féretag sa brett som majligt kan delta i
konkurrensutsattningen. Definieringen av upphandlingsobjekt och
bedomningen av helheten, exempelvis godkannande av
delanbud, ar aven de redskap med vilka lokala foretags
mojligheter att delta i konkurrensutsattningen utokas. Utokandet



av olika ramavtals manifestationsformer ar inte bara en flexibel
upphandlingsform utan ett satt att géra en offentlig upphandling
dar flera foretag valjs till avtalsleverantorer. Redan nu har
upphandlingsenheterna i enlighet med upphandlingsprogrammet
mojlighet att framja regionens foretags deltagande i
konkurrensutsattning genom att utnyttja kriterier som anknyter till
leveranstiden eller exempelvis till koldioxidavtrycket eller liknande
hallbar utveckling.

| budgeten 2022 har anslag inte anvisats for tillsattande av
vakanser som foreslas i fullmaktigemotionen.
Upphandlingsverksamheten och upphandlingar skots inom
sektorerna och ansvarsomradena utgaende fran behov och i
enlighet med stadsstrategins mal. Det vasentliga ar att
rapporteringen av upphandlingsverksamheten och upphandlingar
ytterligare tillspetsas.

Stadsdirektoren Stadsstyrelsen foreslas fullmaktige att fullmaktige
1 antecknar atgarderna med anledning av motionen for
kannedom
2 anser att motionen ar slutbehandlad.
Beslut Stadsstyrelsen godkande beslutsforslaget.

Stadsfullmaktige 13.12.2021 § 173

Stadsstyrelsen Stadsfullmaktige beslutar
1 anteckna atgarderna med anledning av motionen for
kannedom
2 anse att motionen ar slutbehandlad.
Beslut Stadsfullmaktige beslutade enhalligt aterremittera arendet for ny
beredning.

Stadsstyrelsen 16.01.2023 § 20
39/00.01.06/2023

Beredning Forvaltningsdirektor Ben Weizmann

Fullmaktigemotionen har aterremitterats for ny beredning
13.12.2021 § 173. For Stadsmiljosektorns ansvarsomrade
Tillstand har inrattats en ny tjanst som stadsmiljojurist
(stadsstyrelsen 16.5.2022 § 224). | rekryteringen har uttryckligen
betonats aven kompetensen i upphandling. Tillsattandet av
tjansten pagar fortfarande. | samband med behandlingen av



budgeten 2023 har inte separat foreslagits nagot annat anslag for
rekrytering av en sarskild upphandlingsspecialist.

Stadsstyrelsen har 19.12.2022 § 586 godkant Karleby stads
upphandlingsprogram 2022 - 2025. | upphandlingsprogrammet
konstateras att Karleby stads upphandlingar sker decentraliserat
och att Karleby stad inte har centraliserad upphandling. | enlighet
med programmet svarar sektorerna och ansvarsomradena
sjalvstandigt for upphandlingen inom det egna
kompetensomradet. | samband med beslutet har det dock
konstaterats att planeringen och forverkligandet av upphandlingar
samt upphandlingarnas livscykeltankande forutsatter tillracklig
resursering samt kunnig personal. Utifran dessa utgangspunkter
har det ansetts andamalsenligt att ar 2023 utreda om
upphandlingarna aven i framtiden gors decentraliserat eller om
det eventuellt borde dvervagas att en del av upphandlingarna
centraliseras. Pa basis av sektorernas respons ar det dock
uppenbart att i framtiden finns det alltmer behov att starka
upphandlingskompetensen och -expertisen i sektorerna. Det bor
utifran utredningen bedémas behovet av eventuella resurser och
om hur kompetensen och resursen/resurserna riktas.

Stadsdirektoren Stadsstyrelsen foreslar stadsfullmaktige att fullmaktige
1 antecknar atgarderna med anledning av motionen for
kannedom.
2 anser att motionen ar slutbehandlad.
Behandling Ledamot Timonen foreslog att arendet aterremitteras for ny

beredning. Innanen och Sillanpaa understddde forslaget.
Ordférande bad om stadsstyrelsens beslut och stadsstyrelsen
beslutade enhalligt aterremittera arendet.

Beslut Stadsstyrelsen beslutade aterremittera arendet fér ny beredning.

Stadsstyrelsen 19.06.2023 § 290
39/00.01.06/2023

Beredning Forvaltningsdirektor Ben Weizmann

Stadsstyrelsen har 19.12.2022 § 586 i samband med
godkannandet av upphandlingsprogrammet beslutat att det ar
2023 utreds hur organiseringen av stadens upphandlingar ska
forverkligas i framtiden. En separat tillsatt
upphandlingsarbetsgrupp har pa sitt sammantrade 12.4.2023
behandlat helheten som anknyter till saken och beslutat féresla
att en tjanst som upphandlingsexpert grundas. Stadsstyrelsen har
i enlighet med férslaget beslutat 29.5.2023 § 246 grunda tjansten
som upphandlingsexpert. Beslutet och férslaget har motiverats pa



det satt som framgar narmare av beslutet bland annat med att
"utgaende fran diskussioner och sektorernas respons ar det
uppenbart att det finns behov att starka
upphandlingskompetensen och -expertisen inom sektorerna.
Utdver samordningen av upphandlingar kan man kortfattat
konstatera att man i ansvarsomradena har behov av bland annat
enhetliga anvisningar och utveckling av anvandningsprinciperna
for de program som anvands i konkurrensutsattningen. Samtidigt
upplevs det att man i ansvarsomradena tidvis behéver
upphandlingsjuridiskt kunnande till stéd for férfarandet med och
genomforandet av upphandlingar.”

Det mest andamalsenliga ar att i enlighet med beslutet grunda
tjiansten att lyda under koncernférvaltning och koncerntjanster. Av
en upphandlingsexpert forutsatts dvergripande fortrogenhet med
upphandlingsférfarande och upphandlingslagen. Experten finns till
stod vid konkurrensutsattning och ansvarar for utvecklingen av
hela organisationens upphandlingsvasende. Pa basis av ovan
anforda konstateras att med rekryteringen av en
upphandlingsexpert kan man atminstone delvis svarar pa det i
motionen framforda.

Stadsdirektoren Stadsstyrelsen foreslar stadsfullmaktige att fullmaktige
1 antecknar atgarderna med anledning av motionen for
kannedom.
2 anser att motionen ar slutbehandlad.
Beslut Stadsstyrelsen godkande beslutsforslaget.

Stadsfullmaktige 28.8.2023 § 83
39/00.01.06/2023

Stadsstyrelsen Stadsfullmaktige beslutar
1 anteckna atgarderna med anledning av motionen for
kannedom.
2 anse att motionen ar slutbehandlad.

Beslut Stadsfullmaktige godkande beslutsforslaget.



